CONSELL COMARCAL DEL Cami de la Cabanera, 2 25560 Sort

A Tel. 973 62 01 07 — Fax 973 62 00 78
PALLARS SOBI RA ) consell@gz):l(llarssobira.cat

Expedient nimero: 1303/2023

Assumpte: Establiment del servei comarcal de sanejament d’aigles residuals del
Consell Comarcal del Pallars Sobira.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccié

L'objecte de la present memoria justificativa consisteix en avaluar la conveniéncia
d'una nova solucié conceptual a la prestacié del servei public de sanejament a la
Comarca del Pallars Sobira, per tal d’assolir I'optimitzacié dels recursos emprats a
dia d'avui per la seva gesti6, aixi com dotar al Consell Comarcal d’'una estructura
operativa i funcional que garanteixi la continuitat, la qualitat, la rendibilitat i la
competitivitat d’aquest servei.

Aquest document es desenvolupa sota la idea de valoritzar tant les prestacions
que rep el destinatari del servei de sanejament, en tant en quant que client i
usuari, com la propia unitat de negoci que constitueix en si mateix tot tipus de
servei public.

L’entorn social i economic actual exigeix dels serveis publics, entesos com a
forma d’interaccié entre I'administracié i la societat civil, uns nivells d’eficiencia
que ultrapassen els simples conceptes d’obligatorietat, continuitat i regularitat
recollits tradicionalment com a principis inspiradors de la legislacié reguladora
dels serveis publics locals. L'eficiéncia dels serveis publics, producte de la cada
cop més estesa practica d’avaluar el sector public sota els mateixos parametres
de la gesti6 empresarial privada, exigeix que es prestin amb el maxim nivell de
gualitat, tecnologia i innovacio possibles i que la seva prestacio es realitzi de la
forma més competitiva possible, entesa aquesta darrera com I'equivaléncia
existent entre les prestacions que rep l'usuari i les contraprestacions que ha de
satisfer per gaudir-ne d'elles, relacionades ambdues amb el nivell de satisfaccio
de les expectatives assolit per les prestacions rebudes.

El concepte de competitivitat en els serveis publics locals és essencial per
entendre l'orientacié que aquests han d’adoptar per la satisfaccio dels interessos
comuns dels diferents agents que hi interaccionen. Per una banda, nodreix la
superacio de la idea de gratuitat dels serveis publics, lligada de forma historica i
indissociable a la gestio directa dels serveis per part de I'’Administracié, mentre
que, per altra banda, aquest concepte de competitivitat també estimula la gestio i
I'ds eficient dels serveis publics.

Els criteris esmentats d’eficiéncia i competitivitat col-loquen, com ja ha quedat
palés, als serveis publics locals, en un entorn d’avaluacio constant on el paper de
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I’Administracio ha de passar a jugar un rol de regulador del servei, tot abandonant
la funci6 de prestador directe del servei.

La funcié de regulador dels serveis publics per part de I’Administracié no ha de
comportar, en cap cas, I'abandonament absolut de la gesti6 per part seva.
L’Administracié ha de reservar-se aquells elements d’intervencié que en cada
moment consideri adients en l'interés de garantir la provisié de béns i serveis en
aquelles condicions de maxima competitiva, és a dir, amb el millor nivell de
qualitat i al millor preu possible.

Es tracta en definitiva d’abandonar la idea de I'eficacia en la gestié dels serveis
publics, com a concepte vinculat al compliment del pressupost, per superar-la i
substituir-la per la idea de l'eficiéncia entesa en els termes expressats amb
anterioritat de provisi6 de bens i serveis en aquelles condicions de maxima
competitivitat, és a dir amb el millor nivell de qualitat i al millor preu possibles, en
correlacio al creixent grau d’exigéncia de la nostra societat actual.

La progressiva construccié dels sistemes de sanejament de la comarca en el
darrer quart de segle ha permés una notable recuperacié de I'impacte negatiu
sobre el medi receptor que tenien els sistemes anteriors, i que ha permés
recuperar nivells de qualitat de l'aigua inimaginables fa 25 anys, amb un fort
impacte positiu sobre el medi ambient i el paisatge.

L'esfor¢ d’aquests anys cal continuar-lo en el futur per tal de mantenir els nivells
assolits i fins i tot incrementar-los, i aixo exigeix una eficag gestio dels sistemes
de sanejament i un acurat seguiment de les seves necessitats recurrents de
millora i posta al dia.

L’eficiéncia dels serveis publics, producte de la cada cop més estesa practica
d’avaluar el sector public sota els mateixos parametres de la gestio empresarial
privada, exigeix que es prestin amb el maxim nivell de qualitat, tecnologia i
innovacié possibles i que la seva prestacio es realitzi de la forma més competitiva
possible, entesa aquesta darrera com I'equivaléncia existent entre les prestacions
que rep l'usuari i les contraprestacions que ha de satisfer per gaudir-ne d’elles,
relacionades ambdues amb el nivell de satisfaccié de les expectatives assolit per
les prestacions rebudes.

Diversos ajuntaments de la comarca han manifestat el seu interés en la delegacié
en favor d’aquest Consell Comarcal del servei de sanejament en alta de les seves
aigues residuals urbanes.

L'article 67 del Pla de gestié del districte de la conca fluvial de Catalunya,
estableix que “I'Administracio hidraulica de Catalunya, en el marc de la vigent
legislacié en matéria de régim local i de procediment administratiu, afavoreix la
gestio integrada dels sistemes d’abastament i dels sistemes de sanejament, i
fomenta la creaci6 d’estructures supralocals de gestid, mitjancant férmules
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consorciades 0 mancomunades, capaces d’aportar un servei especialitzat i de
garantir I'0ptim rendiment dels sistemes”.

L'establiment i la determinacié de la forma de gesti6 dels serveis exigeix, d’acord
amb els articles 159 i 160 del Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens
Locals (més avall citat com a ROAS), aprovat mitjancant el Decret 179/1995, de
13 de juny, la instruccié d'un expedient al qual s’hi ha d'aportar, entre d'altres
documents, una memoria justificativa, on es determinin les raons de l'eleccié
d'una forma de gesti6 concreta, entre les possibles previstes al vigent
ordenament juridic, un projecte de servei, que en detalli les prestacions, obres
associades i viabilitat economica, i un reglament, que reguli els drets i deures dels
usuaris. L'objecte del present document és, per tant, donar compliment a aguest
precepte normatiu en la part de la memoria justificativa de la forma de gestié
proposada.

L'article 25 del Text refés de la Llei d’Organitzaci6 Comarcal de Catalunya
(LOCQ), i l'article 26.1 de la LOCC estableixen que els consells comarcals han de
vetllar per tal que en els municipis de llur ambit territorial es duguin a terme, amb
nivells de qualitat homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions que
d’acord amb la legislacio de regim local, sbn de competéncia local.

2. Abast i contingut del servei comarcal que es projecta

La nostra comarca comprén actualment 15 municipis. D’acord amb les dades que
facilita I'Institut d’Estadistica de Catalunya, la poblacid i territori dels municipis de
la comarca és la seguent:

wunicipi | Poblacio | Superfce | Densitat
Alins 275 183,19 1,5
Alt Aneu 457 217,76 2,1
Baix Pallars 344 129,41 2,7
Espot 379 97,3 3,9
Esterri d'Aneu 920 8,49 108,4
Esterri de Cardds 63 16,55 3,8
Farrera 128 61,87 2,1
la Guingueta d'Aneu 283 105,42 2,6
Lladorre 254 146,98 1,7
Llavorsi 336 68,51 4,9
Rialp 663 63,3 10,5
Soriguera 447 106,39 4,2
Sort 2.258 105,05 21,5
Tirvia 144 8,5 16,9
Vall de Cardos 381 56,2 6,8

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya
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De conformitat amb el Reglament dels Serveis Publics de Sanejament —més avall
RSPS—, aprovat mitjancant el Decret 130/2003, de 13 de maig, el sistema public
de sanejament en alta esta format pel conjunt de béns de domini pablic constituit
per l'estaci6 depuradora d'aiglies residuals, les estacions de bombament, els
emissaris submarins i els col-lectors en alta associats. D’acord amb la mateixa
disposicié, s'entén per col-lector en alta aquella instal-laci6 a la qual es connecten
les xarxes de clavegueram col-lectives, conduint directament (per gravetat o
bombament) les aiglies residuals recollides fins a I'estacié depuradora d'aiglies
residuals.

Els municipis seguents disposen de sistemes de tractament de les aigles
residuals urbanes:

Municipis Sistema de Sanejament
Alins SBR(BIOTRIT BT-600)
Areu SBR(BIOTRIT BT-600)
Gerri de la Sal SBR (BIOTRIT BT-700)
. Tractament  biologic amb fangs actius, de baixa
Esterri d'Aneu . . oI R S
carrega i amb eliminacio de fosfor i nitrogen.
Tractament  biologic amb fangs actius, de baixa
Espot carrega i amb eliminacié de fosfor i nitrogen, amb
sistema canal oxidacio.
Estais SBR (DSB-100)
la Guingueta Tractament  biologic amb fangs actius, de baixa
d'Aneu carrega i amb eliminacio de fosfor i nitrogen.
Escal6 SBR (BIOTRIT BT-400)
Tavascan SBR (2 fosses existents)
Llessui SBR (BIOTRIT 600)
. Tractament  biologic amb fangs actius, de baixa
Rialp . . I R .
carrega i amb eliminacio de fosfor i nitrogen.
Tractament  bioldogic amb fangs actius, de baixa
Sort . . RN R C
carrega i amb eliminaci6 de fosfor i nitrogen.
Altron SBR (BIOTRIT BT-250)
Seuri SBR (BIOTRIT 75)
Tirvia SBR (BIOTRIT 600)
vall de Cardés T\ractamgnt bl.ok_)glc_,amb\fang_s _actlus, de baixa
carrega i amb eliminaci6 de fosfor i nitrogen.

Els ajuntaments ostenten la competéncia sobre la gestié dels serveis associats al
cicle urba de l'aigua, i particularment pel que fa al sanejament en alta de les
aiguies residuals urbanes. L’article 25.2 c¢) de la Llei 7/1985, de 2 dabril,
Reguladora de les Bases del Regim Local -més avall citada com a LBRL-
estableix els serveis del cicle urba de l'aigua com a competéncies propies dels
municipis que les exerceixen en els termes de la legislacié de I'Estat i de les
comunitats autobnomes. Aquests serveis comprenen, en el redactat literal de la
LBRL, I'abastament d’aigua potable a domicili i I'evacuacio i el tractament de les
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aigliies residuals. L'article 26.1 a) de la LBRL determina que el servei
d’'abastament d’aigua i el servei de clavegueram és d’'obligada prestacié en tots
els municipis.

En el mateix sentit, I'article 66 del Text refés de la Llei Municipal i de Regim Local
de Catalunya, aprovat mitjancant el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril —-més
avall citada com a LMRLC- defineix com a competéncia propia dels municipis el
subministrament d’aigua, les clavegueres i el tractament d'aigles residuals, i
I'article 67 de la mateixa disposicié estableix que els municipis, independentment
0 associats, han de prestar, com a minim el servei d’abastament domiciliari
d’aigua potable i les clavegueres.

El Text refés de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya—més avall citat
com a TRLAC-, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre,
estableix en el seu article 5 les competéncies dels ens locals en matéria d'aigues,
i aquestes inclouen el clavegueram i el tractament de les aiglies residuals, i el
control sanitari de les aigues residuals.

D’acord amb larticle 39 del RSPS, “la transmissié de la titularitat de les
instal-lacions a I'ELA o a l'administracié competent es produira en un termini que
no podra excedir els deu anys a partir de la finalitzacié de la seva execucié”.

2.1 Sistemes de sanejament
Les EDAR'’s que donen servei als municipis de la comarca son les segients:

1. Sistema de sanejament en alta d’Alins:

EDAR Alins
Any posada en marxa 2010
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 120 m*/dia
Habitants equivalents 600 h-e
Longitud col-lectors 0,43 km
Administraci6 actuant Agencia Catalana de 'Aigua
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Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de I'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (BIOTRIT BT-600) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigles residuals de la poblacié d'Alins per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A linici de cada cicle, comenca l'etapa d'evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s'esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza l'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’aeracio, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aguesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeraci6, s'aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seguents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensi6é / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyijet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacid, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit lI'oxidacié. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacid, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

2. Sistema de sanejament en alta d’Areu:
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EDAR Areu
Any posada en marxa 2010
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 120 m*/dia
Habitants equivalents 600 h-e
Longitud col-lectors 0,06 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de |'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (BIOTRIT BT-600) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigiies residuals de la poblacié d'Areu per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d’evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s'esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’aeracio, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeraci6, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensio / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyijet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.
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En aquests sistemes no hi ha recirculacid, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidaci6. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacid, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camié cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

3. Sistema de sanejament en alta de Gerri de la Sal:

EDAR Gerri de la Sal
Any posada en marxa 2010
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 140 m®/dia
Habitants equivalents 700 h-e
Longitud col-lectors 0,30 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de I'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (BIOTRIT BT-700) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigles residuals de la poblacié de Gerri de la Sal, amb 2
estacions de bombament externes a 'EDAR.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio6 i evacuacio.

La duraci6é de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.
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A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d’evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s’esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’'aeracié, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeracié, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglients: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensié / Tensidé rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyijet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidacio. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacio, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

4. Sistema de sanejament en alta d’Esterri d’Aneu:

EDAR Esterri d’Aneu
Any posada en marxa 1998
Biologic amb eliminacio de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 825 m®/dia
Habitants equivalents 3300 h-e

Longitud col-lectors 5,00 km
Administraci6 actuant Agencia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:
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El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de |'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament bioldgic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacié de
fosfor i nitrogen. | una xarxa de col-lectors que recull les aigles residuals de les
poblacions d'Esterri d'Aneu i Valéncia d'Aneu per gravetat.

L'esquema de tractament general de 'EDAR, amb una sola linia, es composa
dels seglents processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast;
tractament secundari amb un reactor biologic de mescla complerta, de 700 m? de
volum, amb decantador concéntric; tractament de fangs amb espessiment
mecanic i també per gravetat i deshidratacio; desinfeccié d’aigua de serveis
tractada amb UV i cloraci6 i desodoritzacio.

5. Sistema de sanejament en alta d’Espot:

EDAR Espot
Any posada en marxa 2002
Biologic amb eliminacio de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 912 m®/dia
Habitants equivalents 3648 h-e

Longitud col-lectors 3,73 km
Administracié actuant Agencia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de I'‘Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament bioldgic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacié de
fosfor i nitrogen, amb sistema canal oxidacié. | una xarxa de col-lectors que recull
les aiglies residuals de la poblacié d'Espot i de les pistes d'esqui, per gravetat i
d'una estacio de bombament externa a I'EDAR, que impulsa les aigies residuals
del camping La Mola.
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L’esquema de tractament general de 'EDAR, amb una sola linia, es composa
dels seglients processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast:
tractament secundari amb un reactor biologic tipus canal d’oxidacio, amb un
volum de 658 m® i d'un decantador rectangular de 328,35 m?; tractament de fangs
amb espessiment per gravetat i deshidratacio; i desodoritzacio.

6. Sistema de sanejament en alta d’Estais:

EDAR Estais
Any posada en marxa 2010
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 20 m®/dia
Habitants equivalents 100 h-e
Longitud col-lectors 0,13 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracié tipus SBR (DSB-100) i una xarxa de
col-lectors que recull les aiglies residuals de la poblacié d'Estais per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duraci6 de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.
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A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d’evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s’esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’'aeracié, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posa en funcionament el bufant, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeracio, s’'atura el
bufant i comenca l'etapa de decantacié, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les segtients: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensié / Tensidé rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuaci®6 / Bomba evacuacié rearmada; Defecte
bufant / Bufant rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidacio. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacio, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

7. Sistema de sanejament en alta de la Guingueta d’Aneu:

EDAR la Guingueta d’Aneu
Any posada en marxa 2002
Biologic amb eliminacio de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 168 m3/dia
Habitants equivalents 420 h-e

Longitud col-lectors 1,37 km
Administracié actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:
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El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de |'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament bioldgic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacié de
fosfor i nitrogen. | una xarxa de col-lectors que recull les aigiies residuals de la
poblacié de Guingueta d'Aneu i de dos estacions de bombament externes a
I'EDAR.

L’esquema de tractament general de 'EDAR, amb una sola linia, es composa
dels seglients processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast,
tractament secundari amb un reactor biologic de mescla complerta, amb
decantador concentric i tractament de fangs amb espessiment per gravetat.

8. Sistema de sanejament en alta d’Escalé:

EDAR Escal6
Any posada en marxa 2011
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 80 m*/dia
Habitants equivalents 400 h-e
Longitud col-lectors 0,19 km
Administracié actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (BIOTRIT BT-400) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigties residuals de la poblacié d'Escalé , amb 1 estacio
de bombament externa a I'EDAR.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.
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La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d'evacuacid. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s’esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d'aeracié, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d'aeraci6, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensié / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyijet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit 'oxidacié. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacid, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

9. Sistema de sanejament en alta de Tavascan:

EDAR Tavascan
Any posada en marxa 2011
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 12 m¥/dia
Habitants equivalents 600 h-e
Longitud col-lectors 0,10 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

14
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Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estaci6 Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (2 fosses existents) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigles residuals de la poblaci6 de Tavascan per
gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d'evacuacid. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s’esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d'aeracié, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aguesta etapa es posen en funcionament els bufants, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d'aeraci6, s’aturen
els bufants i comencga I'etapa de decantacio, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensié / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuaci6 / Bomba evacuacié rearmada; Defecte
bufant / Bufant rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidacié. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacid, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

10. Sistema de sanejament en alta de Llessui:
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EDAR Llessui
Any posada en marxa 2011
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 120 m®/dia
Habitants equivalents 600 h-e
Longitud col-lectors 0,12 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracid tipus SBR (BIOTRIT 600) i una xarxa de
col-lectors que recull les aiguies residuals de la poblacié de Llessui per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duraci6é de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A linici de cada cicle, comenca l'etapa d'evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s'esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza l'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’aeracio, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeraci6, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s'envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglients: Defecte diferencial /
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Diferencial rearmat; Defecte tensidé / Tensid rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyjet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidaci6. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacio, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

11. Sistema de sanejament en alta de Rialp:

EDAR Rialp

Any posada en marxa 2002
Bioldgic amb eliminacié de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 1152 m’/dia
Habitants equivalents 2880 h-e

Longitud col-lectors 0,78 km
Administracié actuant Agencia Catalana de 'Aigua

Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament biologic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacio de
fosfor i nitrogen. | una xarxa de col-lectors que recull les aiglies residuals de la
poblacié de Rialp.

L’esquema de tractament general de 'EDAR, amb una sola linia, es composa
dels seglients processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast;
tractament secundari amb un reactor bioldgic tipus mescla complerta, amb un
volum de 695 m?® i d’'un decantador concéntric de 10,5 m de diametre; tractament
de fangs amb espessiment per gravetat i deshidratacid; desinfeccié d'aigua
tractada amb UV i cloracio, i desodoritzacio.
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12. Sistema de sanejament en alta de Sort:

EDAR Sort
Any posada en marxa 1995
Biologic amb eliminacié de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 1100 m¥dia
Habitants equivalents 5500 h-e

Longitud col-lectors 3,65 km
Administraci6 actuant Agéncia Catalana de 'Aigua

Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament bioldgic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacié de
fosfor i nitrogen. | una xarxa de col-lectors que recull les aigles residuals de les
poblacions de Sort, la Bastida i Bressui, i d'una estacié de bombament externa a
I'EDAR.

L'esquema de tractament general de I'EDAR es composa dels seglents
processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast; tractament
secundari amb dos reactors bioldgics tipus canal de contacte, de 500 m?® de volum
unitari i amb decantador concéntric d'11,7 m de diametre; tractament de fangs
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amb espessiment mecanic i també per gravetat i deshidratacio; desinfeccié
d’aigua tractada amb UV i cloraci6 i desodoritzacio.

13. Sistema de sanejament en alta d’Altron:

EDAR Altron
Any posada en marxa 2011
Bioldgic amb eliminacié de
Nitrogen i Fosfor

Tipus de tractament

Cabal de disseny 50 m®/dia
Habitants equivalents 250 h-e

Longitud col-lectors 0,09 km
Administraci6 actuant Ageéncia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de I'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracio tipus SBR (BIOTRIT BT-250) i una xarxa de
col-lectors que recull les aiguies residuals de la poblacié d'Altron per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacio i evacuacio.

La duraci6 de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d’evacuacio. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s'esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza l'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’aeracio, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeraci6, s'aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
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cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seguents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensio / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyjet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacid, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidaci6. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacio, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camié cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

14. Sistema de sanejament en alta de Seuri:

EDAR Seuri
Any posada en marxa 2011
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 30 m®/dia
Habitants equivalents 150 h-e
Longitud col-lectors 0,04 km
Administracié actuant Agencia Catalana de 'Aigua

Descripcio del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agencia Catalana de l'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracié tipus SBR (BIOTRIT 75) i una xarxa de
col-lectors que recull les aiglies residuals de la poblacié de Sauri per gravetat.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeraciod, decantacio i evacuacio.
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La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa d’evacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s’esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’aeracio, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aquesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d'aeraci6, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacio, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seglents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensié / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuacié / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyijet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacié, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit 'oxidacié. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacid, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

15. Sistema de sanejament en alta de Tirvia:

EDAR Tirvia
Any posada en marxa 2011
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 120 m®/dia
Habitants equivalents 600 h-e
Longitud col-lectors 1,35 km
Administracié actuant Agencia Catalana de 'Aigua
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Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de ['Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un sistema compacte de depuracid tipus SBR (BIOTRIT 600) i una xarxa de
col-lectors que recull les aigues residuals de la poblaci6 de Tirvia, amb 2
estacions de bombament externes a I'EDAR.

El funcionament d’aquestes d’EDARs és tipus SBR, és a dir, que el procés de
depuracié es du a terme per cicles, i cada cicle es composa de tres etapes:
aeracio, decantacié i evacuacio.

La duracié de cada cicle, aixi com de cadascuna de les etapes, pot modificar- se
segons les necessitats de cada instal-lacio, a través del PLC.

A Tlinici de cada cicle, comenca l'etapa devacuaci6. La bomba funciona
continuament fins que es deixi de detectar nivell alt a la troneta de sortida, o bé
s'esgoti el temps de consigna prefixat. Un cop finalitza I'etapa d’evacuacio,
comenca l'etapa d’'aeracid, que es perllonga durant el temps configurat. Durant
aguesta etapa es posen en funcionament els oxyjets, fent cicles de marxa i
d’aturada, aportant aire al reactor. Un cop finalitzada I'etapa d’aeraci6, s’aturen
els oxyjets i comenca I'etapa de decantacid, durant la qual es deixa decantar el
contingut del tanc durant el temps restant, fins que hagi de comencar de nou el
cicle. Si es detecta qualsevol alarma al procés principal, s’envia una alarma per
SMS. Les alarmes que s’envien per SMS son les seguents: Defecte diferencial /
Diferencial rearmat; Defecte tensi6 / Tensié rearmada; Defecte tamis / Tamis
rearmat; Defecte bomba evacuaci6 / Bomba evacuacié rearmada; Defecte oxyjet /
Oxyjet rearmat; Defecte desbordament / Desbordament rearmat.

En aquests sistemes no hi ha recirculacid, ja que es decanta en el mateix tanc on
s’ha produit I'oxidacié. Un cop decantat, s’extreu el sobrenedant i es torna a
airejar, per tant el licor mescla es resuspén. En aquest cas tampoc hi ha purga ni
deshidratacio, ja que els fangs s’evacuen directament del mateix tanc amb un
camio cisterna i sén transportats fins a una EDAR que compti amb el sistema de
deshidratacio, com ara Sort i/o Esterri d’Aneu.

16. Sistema de sanejament en alta de Vall de Cardés:
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EDAR Vall de Cardés
Any posada en marxa 2002
Tipus de tractament Biologic
Cabal de disseny 264 m®/dia
Habitants equivalents 1056 h-e
Longitud col-lectors 2,66 km
Administraci6 actuant Agencia Catalana de 'Aigua

Descripci6 del sistema:

El sistema de sanejament, gestionat per I'Agéncia Catalana de |'Aigua, esta
constituit per una Estacié Depuradora d'Aigiies Residuals (EDAR) que disposa
d'un tractament bioldgic amb fangs actius, de baixa carrega i amb eliminacié de
fosfor i nitrogen. | una xarxa de col-lectors que recull les aigues residuals de les
poblacions de Ribera de Cardos i Surri.

L'’esquema de tractament general de 'EDAR, amb una sola linia, es composa
dels seglients processos i operacions unitaries: pretractament amb desbast,
tractament secundari amb un reactor biologic de mescla complerta i amb
decantador conceéntric i tractament de fangs amb espessiment per gravetat.

2.2. Gestié integrada del servei:

El servei comarcal que es projecta té com a finalitat principal assumir la gestié de
forma integrada i coordinada dels diferents sistemes.

Aquesta gestid integrada dels sistemes de sanejament facilitaria per una banda
gue els sistemes tinguin una dimensi6 minima per tal que I'administracio
responsable de la prestacié dels serveis de sanejament disposi dels mitjans
personals i técnics necessaris per a poder supervisar adequadament les
operacions del servei, controlar els costos, planificar i programar inversions i
actuacions futures, i exercir el control dels abocaments a sistemes de
sanejament. En municipis petits és impensable disposar d’aquests mitjans siné és
de forma compartida amb altres. En municipis grans o fins i tot mitjans si pot
resultar viable, pero justament si els serveis de la comarca no inclouen aquests
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municipis grans i mitjans, en general no tindran prou massa critica per a poder
disposar dels mitjans necessaris per a la resta de municipis.

Per altra banda, la gesti6 integrada produeix economies d’escala en la gestio dels
serveis. Pot afirmar-se sobre dades empiriques contrastades i mantingudes en el
temps que el cost unitari de la gesti6 dels serveis de sanejament té una relacio
inversa amb la dimensié dels sistemes. Els costos d’'una gestié integrada sén
inferiors en termes unitaris als costos d’'una gestié individualitzada municipi a
municipi. L’analisi estadistica de les dades de costos corresponents a I'anualitat
de 2019 que ha facilitat I'Agéncia Catalana de I'Aigua corrobora aquesta
afirmacio.

La taula segient mostra un resum d’aquesta analisi estadistica:

Cost mitja interval €/dm? 1,75=100
17-60 4,09 234
60-100 3,30 189
100-650 2,35 135
650-2000 2,22 127
més de 2000 1,75 100

En la taula anterior la primera columna mostra el volum d’aigua residual tractada
en dm?, anualitat de 2019, per les diferents administracions actuants, gestores de
sistemes de sanejament en alta. La segona columna mostra el cost mitja de les
despeses directes d’explotacid, expressat en €/dm?, corresponents a la mateixa
anualitat de 2019. El tram d’administracions de menor dimensio (17-60) correspon
integrament a municipis que gestionen de forma individual els seus sistemes de
sanejament. Com s’observa, aquest €s el tram on el cost unitari del tractament és
més alt. Per contra, el tram de major volum de tractament correspon integrament
a administracions supramunicipals, i és el tram on el cost unitari mitja és més
baix. En la tercera columna és mostra la proporcionalitat entre intervals. Com
s’adverteix, en el tram d’administracions de menor dimensio el cost unitari és de
mitjana un 234 per cent superior al cost de les administracions supramunicipals
més gran.

Grafica :

€/dm3

3,00
2,50
2,00
1,50
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0,50
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L'explicacié d’aquest fet rau a les economies d’escala i les sinergies entre
sistemes que genera la gestio integrada a escala supramunicipal.

2.3 Inversions previstes 2022-2026

La planificaci6 de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua contempla les inversions que
s’hauran d’efectuar en el periode 2022-2026 en els sistemes de sanejament de la

comarca i son les seguent:

Actuacié Municipi Pressupost | Anualitats
Sistema sanejament de Sort- Servei Sort 17.148,68 € | 2022-2023
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 5.909,00 € | 2022-2023
gls:zma sanejament de Esterri d’Aneu- Esterri d'Aneu | 21.000,00 € | 2022-2023
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 10.450,00 € | 2022-2023
Subministre
glszgma sanejament de diferents EDAR's- 8.740.00 € | 2022-2023
S|stemq sanejament de diferents EDAR's- 36.633,44 € | 2022-2023
Subministre
Slstemq sanejament de diferents EDAR's- 36.630,00 € | 2022-2023
Subministre
gts)'::ma sanejament de diferents Espot- Espot 6.555.00 € | 2022-2023
Sistema sanejament de Espot- Espot 22.800,00 € | 2022-2023
Subministre
Sistema sanejament de Vall de Cardos- | /5 ge cardos | 11.400,00 € | 2022-2023
Subministre
Sl|§tema sanejament de la Guingueta la G'u‘nlgueta 11.400,00 € | 2022-2023
d'Aneu- Subministre d'Aneu
Sistema sanejament de la Guingueta la Gunigueta i
d'Aneu- Subministre d'Aneu 760000 € | 2022-2023
Sistema sanejament de Vall de Cardos- | /5 ge cardss | 7.600,00 € | 2022-2023
Subministre
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 13.293,62 € | 2022-2023
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 11.400,00 € | 2022-2023
Sistema sanejament_de diferents EDAR's 90.517,50 € | 2022-2023
Compactes- Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 35.850,00 € | 2023-2024
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 52.500,00 € | 2023-2024
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 5.343,95 € | 2023-2024
Subministre _
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 37.950,00 € | 2023-2024
Subministre _
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 52.500,00 € | 2023-2024
Subministre
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 31.950,00 € | 2023-2024
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 5.343,95 € | 2023-2024
Sllgtema sanejgment de la Guingueta la G'u‘nlgueta 18.020,00 € | 2023-2024
d'Aneu- Subministre d'Aneu
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SI|§tema sanejament de la Guingueta la G}J‘mgueta 5.343.95€ | 2023-2024
d'Aneu- Subministre d'Aneu
Sistema sanejament de Vall de Cardos- |y, ge Cardos | 25.650,00 € | 2023-2024
Subministre _
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 22.800,00 € | 2023-2024
Subministre
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 15.554,71 € | 2023-2024
Sistema sanejament de Espot- Obra Espot 36.716,68 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Espot- Obra Espot 10.462,50 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Espot- Obra Espot 3.754,84 € | 2024-2025
osrema sanejament de Esterri 'AneU- | Esterri cAneu | 20.355,00 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Roni- Obra Roni 7.600,00 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 84.177,60 € | 2024-2025
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 88.275,00 € | 2024-2025
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 2.100,00 € | 2024-2025
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 1.650,00 € | 2024-2025
Subministre
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 88.275,00 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 2.100,00 € | 2024-2025
Sistema sanejament de Rialp- Subministre Rialp 1.650,00 € | 2024-2025
ostema sanejament de Estern ANeU- | Esterri d/Aneu | 99.000,00 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Espot- Espot 16.243,50 € | 2025-2026
Subministre
Sistema sanejament de Espot- Espot 7.386,00 € | 2025-2026
Subministre
Sistema sanejament de Escalo- Escal6 16.354,50 € | 2025-2026
Subministre _
Sistema sanejament de Esterri d'Aneu- Esterri d'Aneu | 15.000,00 € | 2025-2026
Subministre
Sistema sanejament de Rialp- Obra Rialp 9.225,00 € | 2025-2026
Slstenja_ sanejament de diferents EDAR's- 25.783,36 € | 2025-2026
Subministre
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 13.336,50 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 2.100,00 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 9.900,00 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Obra Sort 14.962,50 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 25.632,22 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 41.557,50 € | 2025-2026
Sistema sanejament de Sort- Subministre Sort 16.710,17 € | 2022-2023
Sllgtema sanejgment de la Guingueta la G'u‘nlgueta 14.989.79 € | 2025-2026
d'Aneu- Subministre d'Aneu

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

3. Financament de la gesti6 dels sistemes
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Quant al finangament del servei comarcal, en primer lloc cal assenyalar que en
l'actualitat el cost d’explotacio, directe i indirecte, i de reposicions i millores en les
instal-lacions esta essent sufragat per '’Agencia Catalana de I'Aigua. El servei
integrat a escala supramunicipal sera el receptor d'aquests recursos des de la
data d'inici de la gesti6é a escala comarcal.

Des d'un punt de vista econdomic, el financament dels serveis ha d'ésser
sostenible i suficient, i ha de donar compliment al principi de recuperacié de
costos establert en la Directiva Marc de I'Aigua. L’article 62 del TRLAC crea el
Canon de I'Aigua com a ingrés especific de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, i
l'article 63 de la mateixa disposicio afecta el rendiment d’aquest Canon de I'Aigua
al pagament de les despeses que generi 'acompliment de les funcions que
s’atribueixen a I'’Agéncia Catalana de I'Aigua. El Canon de I'Aigua forma part del
preu que satisfan els usuaris finals per I's de l'aigua, i incorpora aixi a aquest
preu de l'aigua un conjunt de costos vinculats a la gestié del recurs.

En particular, l'article 55 del TRLAC estableix que “I'Agéncia Catalana de I'Aigua
ha de garantir el finangament dels sistemes publics de sanejament, de conformitat
amb el que estableix la planificacié hidrologica, mitjancant les corresponents
atribucions de recursos. L'atribucié s'efectua amb afectacié de destinacio i
compren les despeses directes de prestacid d'aquests serveis i les de reposici6 i
millorament de les infraestructures”.

Per tant, el conjunt d'aquests mecanismes juridics (canon de l'aigua, obligacions
de I’Agéncia Catalana de 'Aigua en relacié a la construccié de les instal-lacions i
sosteniment economic de la gestio, i la figura de I'atribucié de fons) fan que el
preu de l'aigua financi les despeses d’inversio i d’'operacio dels sistemes publics
de sanejament en alta. Aquest mecanisme garantiria el compliment del principi de
la plena recuperacié de costos establert en la Directiva Marc de I'Aigua.

Aquest conjunt de mecanismes garanteixen doncs la suficiéncia financera per a la
gestio dels sistemes publics de sanejament en alta, sigui quina sigui I'escala
territorial a la qual es produeixi aquesta gestio.

En l'actualitat els costos a suportats per I'Agéncia Catalana de I'Aigua per la
gestio dels sistemes de sanejament de la comarca sén les seguents:
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TOTAL PEC
EDAR Subtotal P!EC Subtotal PI_EC {Preu Explotacid
Despesa Fixa Despesa Variable Anual de la
Licitacid)
ALINS 29.755,63 4.204,50 33.960,13
ALTRON 23.472,58 4.128,18 27.600,77
AREU 29 755,63 4.114,37 33.870,01
ESCALO 29 612,95 7.783,44 37.396,38
ESPOT 123,342 86 1234119 135 684,05
ESTAIS 24.236,65 3.103,85 27.340,50
ESTERRI 163.349 62 46.325,08 209.674,69
GERRI DE LA SAL 24.004,39 4.395,53 28.399,93
GUINGUETA D'ANEU 47 769,97 10.260,16 58.030,13
LLESUI 23.881,10 9.114,19 32.995.28
RIALP 97.554,03 23.156,40 120.710.44
RONI 23.649.43 2.545 65 26.195,08
SAURI 2516429 2.767,86 27.932.15
SORT 205.635,08 7045327 276.088.35
TAVASCAN 30.374,75 5.785,83 36.160,58
TIRVIA 30.255,88 747469 37.730,57
VALL DE CARDOS 48.639,74 12.826,54 61.466.28
PE (PREU EXPLOTACIO EDARS) €/any 980.454,59 230.780,73 1.211.235,32

Reposicio i millores:

Quant a les noves inversions incloses en la planificacid, llur financament també
corre a carrec de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, en funcié de la programacio
inclosa en el Pla economic i financer dels seus pressupostos i les disponibilitats
efectives de cada anualitat. En el cas d'actuacions a executar en un ambit
territorial on existeix una administracié actuant la redaccio de documents técnics,
projectes i execucié d'obres pot ésser objecte d'un conveni especific entre
'administracié actuant que es tracti i I'Agencia Catalana de I'Aigua. Per tant, les
actuacions d'inversié a efectuar en un futur podrien ésser executades pel Consell
Comarcal amb finangament integre de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, sempre que
préviament s’instrumentés el corresponent conveni.

Despeses indirectes:

Addicionalment, i un cop el Consell s’hagi constituit en administracié actuant i
inicii I'efectiva gestid del servei de sanejament en alta, percebra l'atribucié de fons
per a despeses indirectes també prevista a l'article 55 del TRLAC. Aquesta
atribucié cobrira les despeses de supervisié i control per part del Consell
Comarcal, la inspeccié i control d’abocaments i altres despeses administratives
derivades d’aquesta gestio.
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Aquesta norma, amb el redactat anterior a la Llei de Mesures per a 2020, establia
amb caracter general, I'import de l'atribucié de recursos en concepte de costos
indirectes d'explotacid es determina aplicant a l'import certificat i validat per
I'Agéncia Catalana de ['Aigua, en concepte de cost directe d'explotacié per
I'exercici pressupostari immediatament anterior, el coeficient que correspongui de
la relacio seguent:

Tram de despesa Coeficient
1. DDE < 1IM€ 0,055
2. IM€ < DDE < 5M€ 0,035
3. 5M€ < DDE < 15M€ 0,025
4. DDE > 15M€ 0,015

DDE: Despesa directa explotacio
ME: milions euros

D’acord amb la norma vigent fins al maig de 2020, els imports que resultessin
inferiors al maxim del grup immediatament anterior es regularitzaven fins aquest
maxim. Atés el caracter finalista de les atribucions de recursos, l'import declarat
com a despesa indirecta es considerava justificat de manera automatica i fins a la
quantitat maxima objecte d'atribucié mitjancant I'emissié d'un certificat de la seva
intervencio relatiu a la seva aplicacid efectiva a la gestio dels sistemes publics de
sanejament.

Ara bé, la Llei de Mesures per a 2020, va modificar de forma substancial els
criteris de calcul de I'atribucié de fons per a despeses indirectes de la gesti6 dels
sistemes de sanejament. Amb el redactat vigent de l'article 55.2 del TRLAC,
aguest calcul resulta del valor maxim de tres variables alternatives:

a) Limport resultant d’aplicar un coeficient del 0,075 a I'import de les despeses
directes de I'exercici pressupostari anterior.

b) O bé, l'import percebut per a despeses indirectes en I'exercici de 2019.

c) O bé, 70.000,00 €/any, anicament en el cas que el destinatari sigui un ens
supramunicipal.

En aplicacié d'aquests nous criteris, en el cas que ens ocupa, la previsio
d’'ingressos en concepte d’atribucié de fons per a despeses indirectes resultaria
de la variable c) i 'import hagués estat doncs de 70.000,00 €. De forma similar a
la normativa anterior, atés el caracter finalista de les atribucions de recursos,
Iimport declarat com a despesa indirecta es considera justificat de manera
automatica i fins a la quantitat maxima objecte d'atribucié mitjancant I'emissio d'un
certificat de la intervencio relatiu a l'aplicacié efectiva a la gestié dels sistemes
publics de sanejament.

La Llei de mesures per als pressupostos de 2023 ha modificat I'article 55 del
TRLAC incrementant la dotacié minima per a despeses indirectes que ha passat
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a ser de 120.000,00 €/any. Aquest és l'import que correspondria al Consell
Comarcal del Pallars Sobira amb la normativa vigent.

Per tant, el conjunt de dotacions previstes en el TRLAC, a carrec de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua cobririen els costos directes i indirectes d’explotacio dels
sistemes de sanejament, les reposicions i millores de les instal-lacions existents i
el finangament integre de les noves inversions previstes en la planificacio
hidrologica.

4. Formes de gestié possibles

L'article 85.2 de la LBRL, en el nou redactat donat per la LRSAL, estableix que
els serveis locals es poden gestionar de forma directa o indirecta. Aguesta
disposicié exclou expressament els serveis que impliquin exercici d’autoritat per
part de I'ens local, cas en el qual només es podran gestionar de forma directa.
Estariem parlant de serveis com la seguretat ciutadana, I'ordenacio del transit en
vies publiques locals, la disciplina urbanistica, la policia d’'activitats i serveis d'una
analoga natura. Ni el subministrament d’aigua ni I'evacuacié d’aigiies residuals no
formarien part d’aquest tipus de serveis, ja que llur prestacié no implica exercici
d’autoritat, tal i com entén aquest exercici la doctrina juridica. Per tant, ens trobem
en el cas de serveis que la legislacio basica disposa que es poden gestionar tant
de forma directa com indirecta, i correspon a I'ens local titular del serveis I'eleccié
entre aquestes dues formes en base, obviament, a raons d’interés public. La
LRSAL ha restringit de forma expressa les raons d’interés public que han de
determinar aquesta eleccié a la sostenibilitat i I'eficiencia. ElI preambul de la
LRSAL no deixa cap marge de dubte sobre a quin tipus de sostenibilitat es
refereix: la sostenibilitat financera. Aquesta regulacid concorda amb aquells
principis introduits per la Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera —més avall citada com a LOEP. Aquesta legislacié, que té
caracter organic, determina en els seus articles 4 i 7 que l'actuacié de les
administracions publiques s’ha de sotmetre als principis de sostenibilitat financera
i eficieéncia en I'assignacié de recursos publics.

En el cas dels serveis vinculats al cicle urba de l'aigua, cal tenir present,
addicionalment, la legislacié sectorial que els regula. La legislacio sectorial ens
introdueix de forma clara el principi de sostenibilitat ambiental com aquell que ha
de tenir-se especialment present en qualsevol decisié que les administracions
publiques adoptin en relacié a la gestié de I'aigua. El preambul de la Llei 29/1985,
de 2 d'agost, d’Aigilies (que té caracter de legislacio basica) estableix:

“L'aigua és un recurs natural escas, indispensable per a la vida i per a I'exercici
de la immensa majoria de les activitats economiques; és irreemplacable, no
ampliable per la mera voluntat de 'home, irregular en la forma de presentar-se en
el temps i en I'espai, facilment vulnerable i susceptible d'usos successius”.

La Directiva Marc de I'Aigua (Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del
Consell de 23 d'octubre de 2000, transposada a la nostra legislacié pel Text
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Refés de la Llei d’Aiglies, més avall citat com a TRLA, aprovat pel Reial Decret
Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, i per la Llei de Mesures dels Pressupostos
Generals de I'Estat de 2003) determina:

“L'aigua no és un bé comercial com altres, sind un patrimoni que cal protegir,
defensar i tractar com a tal”.

| afegeix:

“Les aiglies de la Comunitat estan sotmeses a la creixent pressié que suposa el
continu creixement de la demanda d'aigua de bona qualitat en quantitats
suficients per a tots els usos; el 10 de novembre de 1995, en l'informe El Medi
Ambient a la Unié Europea — 1995, I'Agéncia Europea de Medi Ambient presenta
un estudi actualitzat sobre I'estat del medi ambient en el qual es confirmava la
necessitat de prendre mesures per a protegir les aigiies comunitaries tant en
termes qualitatius com quantitatius”.

Per tant, en el moment d’adoptar la decisié sobre la forma de gestié ens trobem
davant d'una legislaci6é basica de caracter general que ens remet principalment a
criteris economics (sostenibilitat financera i eficiéncia en I'assignacié de recursos
publics) i a una legislacié basica de caracter sectorial que ens remet principalment
a criteris ambientals (sostenibilitat ambiental i millora de la qualitat i quantitat del
recurs). SOn aquests els principis en relacio als quals cal avaluar la idoneitat de
les diferents formes de gesti6 per als serveis del cicle urba de l'aigua.

Els criteris de sostenibilitat ambiental no son necessariament contradictoris amb
els criteris de sostenibilitat financera. De fet la precitada Directiva Marc de I'Aigua,
més avall DMA, estableix el principi de la plena recuperacié de costos, no perqué
a una directiva de caracter ambiental li preocupi I'estabilitat pressupostaria dels
estats membres, sind perqué €s un instrument essencial per a la gestio de la
demanda i promoure un Us sostenible del recurs. Ara bé, si podem trobar una
zona d’'ombra entre els principis de sostenibilitat ambiental i d’eficiéncia, si en
calcular aguesta darrera no s'incorporen com caldria els costos ambientals o
externalitats. Per exemple, la millora de l'eficiencia hidraulica de les xarxes a
partir de determinats nivells pot tenir un cost economic desproporcionat en relacio
a l'estalvi de costos directes del servei que genera, és a dir, que el cost de
compra i impulsié de l'aigua que s’estalvia és inferior al cost de les actuacions
necessaries per a generar aquests estalvis. Tanmateix, aquest mateix saldo pot
veure invertit el seu signe si computem addicionalment el cost ambiental generat
per no estalviar aquest recurs.

El plenari del consell comarcal, amb resolucié prévia dels suggeriments formulats
en els tramits d'informacié publica i d’audiéncia especial als interessats, és qui ha
d'adoptar els acords d'aprovacié de la forma de gestié del servei, del projecte de
servei i del reglament. Aquest tramit és necessariament previ a linici de
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I'expedient de licitacié (en el cas que s’opti per la gestié indirecta) o de creacio
d’'un mitja propi de gestio (en el cas que s’opti per la gestié directa).

En el cas que s’opti per un sistema de gestio directa I'eleccio de les formes entitat
publica empresarial local, i societat mercantil de capital social integrament public,
requereix, d’acord amb el nou redactat donat a I'article 85 de la Llei de Bases de
Régim Local, per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i
Sostenibilitat de ’Administracio Local (LRSAL) una memoria justificativa en la qual
s'acrediti que s6n més sostenibles i eficients que les altres formes de gestid
directa (gestio per la propia entitat o organisme autonom administratiu). Aquesta
memoria ha d’incloure informe sobre els costos del servei, el qual haura d’estar
informat per l'interventor de I'ens local. L'informe de l'interventor haura d'acreditar
el compliment de I'article 4 (principi de sostenibilitat financera) de la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. El
principi de sostenibilitat financera exigeix que els compromisos de despesa
presents i futurs nomeés es poden adquirir dins dels limits legals de déficit i deute
public establerts a la Llei.

En el cas d'optar per formes de gestio indirecta, la LCSP exigeix com a actuacio
preparatoria la redacci6 d'un estudi de viabilitat i avant-projecte d’explotacio.
L'avant-projecte incloura un estudi economic i la definicié de les obres a executar
com a minim a nivell de memoria valorada. Cal dir que el contingut d’aquests
documents ja estara inclos en la memoria i el projecte de servei exigits pel ROAS
per a la determinacié de la forma de gestio.

Les formes de gestié possibles dels serveis comarcals o supramunicipals sén les
propies dels serveis de competencia local regulades a la LBRL: gesti6 indirecta i
gestio directa.

Quant a les formes de gestié indirecta, la LBRL ens remet a les diferents
modalitats de contractes de gestié de serveis publics contemplades a la legislacié
de contractes del sector public. Després dels canvis introduits per la nova Llei de
Contractes del Sector Public (Llei 9/2017, de 8 de novembre), més avall LCSP,
'empresa mixta ha desaparegut com a forma de gestié de serveis publics. L'Unica
forma de gestio indirecta possible per a la gestié de serveis és la concessid. Per
tant, a hores d'ara, les formes de gesti6é possibles per als futurs serveis comarcal
son les formes de gestid directa i la concessi6. Aixd0 no obstant, la disposicié
addicional 22a de la nova LCSP preveu la possibilitat (que més avall veurem en
detall) que els contractes de concessiO de serveis es puguin adjudicar
directament a societats d’economia mixta en determinades circumstancies, o que
societats d’economia mixta es puguin presentar a licitacions de contractes de
concessio de serveis. Per tant, com a forma de gestié indirecta tindriem només la
concessid, amb la variant que la societat concessionaria fos una empresa mixta
participada per '’Administracié Publica.
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Quant a les formes de gestié directa, el grafic seglient mostra les formes de
gestio directa possibles actualment vigents:

En el cas de gesti6 indirecta la LBRL ens remet a les diferents modalitats de
contractes de gestié de serveis publics contemplades a la legislacié de contractes
del sector public. Per tant, com a forma de gestié indirecta tindriem només la
concessié, amb la variant que la societat concessionaria fos participada pel
Consell Comarcal o ens supramunicipal.

5. Analisis dels diferents factors determinants

Tal com més amunt s’exposa, en el vigent marc juridic, I'eleccié de la forma de
gestié de qualsevol servei del cicle urba de l'aigua, s’ha de fer en base a criteris
d’eficiéncia i sostenibilitat financera, econdmica i ambiental.

A diferéncia d’altres activitats economiques, la gestioé del cicle urba de l'aigua és
Gestid pel propi

Consell
Comarcal

Formes no

personificades

Organisme
Autonom

Gesti6 directa

Entitat Pdblica
Empresarial
Formes

personificades Py——

Mercantil

Publica

un sector intensiu en capital. El pes relatiu de I'amortitzacio, finangament i gestio
dels actius en els comptes de resultats és molt més elevat que en altres serveis
publics locals, com, per exemple, la gestié dels residus. La sostenibilitat financera
i la capacitat de financament d’inversions sén per tant uns element cabdals de la
gestié del servei, i per tant, tenen una gran importancia en la presa de decisié
sobre el futur model de gestio.

Aquest factor esdevé especialment determinant a la llum de les modificacions
legislatives introduides per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de I'’Administracié Local (més avall citada com a
LRSAL) i més amunt comentades, en el sentit que I'eleccioé de la forma de gestié
ha de tenir particularment en compte els principis de sostenibilitat financera i
eficiencia en I'assignacio dels recursos publics.
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La Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(més avall citada com a LOEP) estableix el seu ambit d’aplicacié en els seglents
termes:

a) Els seus preceptes sén de plena aplicacié al sector de les administracions
publiques, d'acord amb la definicié i delimitacié del Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96 del
Consell, de 25 de juny de 1996. Aguest Reglament ha estat modificat amb
posterioritat a I'entrada en vigor de la LOEP pel Reglament (UE) 549/2013 del
Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2013, i la referéncia de la
LOEP al Reglament del Sistema Europeu de Comptes s’ha re-adrecat a
aquesta nova disposicio.

b) Larticle 2.2 de la LOEP estableix que la resta d'entitats publiques
empresarials, societats mercantils i altres ens de dret public dependents de
les administracions publiques no incloses en el sector de les administracions
publiques, tindran també consideracié de sector public i estaran sotmeses a

les disposicions de la LOEP que s’hi refereixin.

Per tant, en el cas de gestid directa, les formes de gestié per la propia entitat i
organisme autonom local quedarien plenament sotmeses a la LOEP, mentre que
les formes de gesti0 directa societat mercantil i entitat empresarial estarien
Unicament sotmeses als preceptes que s’hi refereixen especificament, sempre
que, d'acord amb el Reglament del Sistema Europeu de Comptes estiguin
classificades dins del sector empreses no financeres. Recordem que per poder
estar classificades en aquest sector (empreses no financeres) una part majoritaria
dels ingressos de la companyia ha de tenir el caracter d’'ingressos de mercat i que
en cas de rebre una retribucié amb carrec a pressupostos publics que cobris una
part majoritaria dels seus ingressos s’hauria de classificar en el sector
administracions publiques. La classificacié en un o altre sector depen avui del
criteri de la Intervenci6 General de I'Estat. Fins ara, aguesta Intervencié ha
interpretat que aquelles empreses publiques que operen en el sector de l'aigua i
que es financen majoritariament amb taxes o tarifes que perceben directament
dels usuaris tenen ingressos de mercat i per tant les classifica en el sector
empreses no financeres. Ara bé, en un sistema tan complex com aquest, res no
garanteix que aquest criteri es mantingui en un futur.

Les limitacions de la LOEP no serien en cap cas aplicables als operadors en
formes de gestio indirecta.

En el cas del sanejament de les aiglies residuals urbanes el finangcament de la
inversio, aixi com dels costos directes i indirectes de gestio dels sistemes, com ja
em vist, sén suportats pels pressupostos de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, que
dota les administracions competents dels recursos necessaris, via atribucié de
fons o via conveni. La creaci6 del servei comarcal no altera per tant, pel que fa a
la sostenibilitat economica i financera, I'estatus quo actual. Per tant, els aspectes
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essencials (sostenibilitat financera i generacié de fluxos lliures de caixa) tenen un
efecte neutre a I'hora de determinar la forma de gestio.

Com més amunt s’exposa, dacord amb la vigent legislacio, I'eficiencia en
I'assignacié de recursos publics és un dels factors essencials a I'hora de
determinar I'eleccio6 de la forma de gestio.

El concepte tradicional d’eficiencia ens introdueix el requisit que la férmula triada
permeti, per a un nivell de prestacions igual o superior al de la resta, obtenir el
menor cost per a l'usuari. Com hem vist més amunt, i per exigéncia de la
legislacio sectorial, en el comput d’aquest cost cal tenir en compte, a més del
preu final que es trasllada als usuaris, les externalitats i costos ambientals. Per
definici6, en la formacié dels preus d’'un operador en régim de gestio directa no es
produeix apel-lacié al mercat. Per contra, si el disseny del sistema és correcte i
els mecanismes de supervisié actuen adequadament, tenim la certesa que tota
eficiéncia que es generi es traslladara d’'una manera o altra a l'usuari final (en
forma de preu o de patrimoni), ja que I'operador actua sense afany de lucre.

En cas de gestid indirecta, del procés d'apel-lacié al mercat n’ha de resultar un
preu cert de I'operacié del servei, no sotmés a cap revisié ulterior que no sigui
aguella expressament prevista en la licitacié i coneguda pels licitadors en el
moment de formular llurs ofertes. D’aquesta manera 'optimalitat aconseguida en
el procés d'apel-lacié al mercat (licitacid) es trasllada a I'usuari final del servei.

Un aspecte important a considerar en el moment de determinar la forma de gestio
és el personal del servei. Actualment el servei el presten empreses contractades
per I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, en régim de contracte de prestacio de serveis.
En el moment que aquests contractes arribin al seu finiment es produira la
subrogacio de personal prevista en l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors al
nou operador del servei comarcal en la forma i modalitat de gestio que s’hagi
determinat.

El Consell Comarcal esta avui sotmes a les restriccions en matéria de
contractacié de nous efectius, que venen derivades de les limitacions en la taxa
de reposicio existent en el sector public, i que en termes generals impedeixen el
creixement de les plantilles. Perd aquesta limitacié no és neutre en les diferents
formes de gestié directe, trobant-se regulada en el cas de I'administracié publica
en sentit estricte a I'article 19 de la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a
2017, i a la disposicié addicional 152 en el suposit de societat mercantil o entitat
publica empresarial, de forma que les formes de gestié personificades disposen
d’accés a una taxa del 100 per cent en el cas que tinguin beneficis en dos dels
darrers tres exercicis.

Tampoc resulta neutra la gestié de la contractacié de personal dins les formes de
gesti6é directa, atés que mentre que per a I'accés a l'ocupaci6é publica, a I'entitat
local li és d'aplicacio la regulacié continguda a I'Estatut Basic de 'Empleat Public
(més avall citat com a EBEP) i al Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel que
s'aprova el Reglament del Personal al servei de les entitats locals i al Decret
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Legislatiu 1/1997, pel qual s'aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié puablica. En
canvi a les societats mercantils i entitats publigues empresarials aquesta
exigencia no aplicaria (atenent a allo que disposa I'article 106 de la Llei 40/2015,
d'l doctubre, del Régim Juridic del Sector Public), essent només exigible
'acompliment dels principis recollits a larticle 55 de 'EBEP (igualtat, merit,
capacitat i publicitat), segons alld disposat per la DA 12 de I'EBEP, ja que per a la
resta d’aspectes de la relacio laboral a les societats mercantils publiques i entitats
publiques empresarials aplica només I'Estatut dels Treballadors.

Ambdés fets redunden en una major eficiencia i sostenibilitat de les formes de
gestio personificades (societat mercantil i entitat publica empresarial), que es veu
incrementada si es pren en consideracié que, en el cas de la gestio directa per la
propia entitat local, es donaria una integracié, amb el temps, en el conveni
col-lectiu del Consell d'aguell personal subrogat, fet que tindria la inevitable
consequéncia que li serien d’aplicacio tots els procediments formals pactats que
no es contenen a la normativa d'ocupacié publica. La gesti6 de personal, en
termes de comparaci6 amb la resta de formes de gestié directa, resultaria en
aguest cas molt menys agil.

Per contra, en el cas de gestié indirecta aquestes restriccions no serien
d'aplicacié. En qualsevol de les formes possibles de gestié indirecta, I'operador
només hauria de donar compliment a la legislacié laboral ordinaria, que no
restringeix, ans al contrari, la contractacié d’'efectius, i que permet la llibertat de
pactes entre empresa i treballadors pel que fa a retribucions i condicions laborals.

En el cas de gesti6 directa cal tenir present alldo que disposa l'article 55.1 a)2 del
TRLAC. Aquesta disposicid estableix que “en el cas que el cost directe
d’explotacié no resulti, de manera directa i especifica, d’'un procés selectiu de
publica concurréncia que afecti la totalitat de la despesa del sistema, el valor
maxim en concepte de cost directe d'explotacié en [latribucié de recursos
corresponent a aquests sistemes de sanejament és limport reconegut per
I’Agéncia Catalana de I'Aigua com a despesa directa d’explotacioé per a I'exercici
immediatament anterior, entenent l'atribucié de recursos com a global per al
conjunt d’aquestes sistemes”. Atés que en el cas d'optar per la gestié directa no
es produeix un procés selectiu de publica concurréncia, caldra tenir en compte
aquest topall legal a I'atribucié de recursos per a despeses directes d’explotacio.

6. Conclusions

Per tot allo que més amunt s’ha exposat, es pot concloure que:

a) El servei de sanejament en alta a escala comarcal és, des d'un punt de vista
juridic, és plenament viable.
b) EIl nou servei comarcal donaria compliment al mandat de fomentar la
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gestid integrada dels serveis del cicle urba de l'aigua.

c) La gestio integrada permet disposar de recursos técnics adequats per a la
millora del servei, que dificlment poden estar a I'abast del municipi amb una

gestid a escala local.
d) La gesti6 integrada déna compliment al principi de suficiéncia financera i
al principi d’eficiéncia en I'Gis dels recursos publics.

e) Com a conclusié de tot alldb que més amunt s’ha analitzat, la forma de gestio
idonia per al nou servei comarcal de sanejament en alta de les aigles residuals

urbanes és la gesti6 indirecta.
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